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1. Tanszabadsag és allami iranyitas

kulturalis jogokat. Ezek gyljtéfogalmak, amelyeken belil jelenik meg a jelen tanulmany
szempontjabol lényeges miivelédési jog. A mivelddési jog az oktatas, a tudomany és a miivészetek
szabadsagat foglalja magaban. A masodik generaciés jogok érvényesiiléséhez az allam aktiv
szerepvallalasara van szilkség. Az allam feladata, hogy biztositsa az intézményi, jogi bazisat e jogok
érvényesiilésének. Korabban ezt a liberalizmus jegyében kifejezetten elutasitottak. Az allamtol

tartozkodast, be nem avatkozast vartak el.

A masodik generacios jogok kezdetben a torvényekben jelentek meg, majd a XX.
szazadban megsziileté Uj alkotmanyokkal alkotmanyos jogokka valtak. A miivelédéshez vald jog a
tanszabadsag megjelenésében oltott eldszor testet. Ennek az alapjognak a szabadsagjellege hosszu
ideig nem érvényesiilhetett, mivel kotelezettségként jelent meg. A tankotelezettség bevezetésére
és érvényre juttatasara volt szilkség ahhoz, hogy a tanulas és a tanitas szabadsaga valdban
szabadsagjogként jelenhessen meg az allampolgarok korében. A tankotelezettség kimondasara
hazankban mar az elsé népoktatasi térvényben sor keriilt. Hosszl id6re volt azonban sziikség ahhoz,
hogy valoban érvényesiilhessen. Nagy volt az ellenallas. Ezt bizonyitjak azok a torvények,
rendeletek még a XX. szazad elsé felében is, amelyek egyre szigoribb szankciot helyeznek kilatasba

az iskolaba nem jaré gyermek sziileire, gondozdira nézve.'

A tankotelezettség érvényre juttatasa ellenére Magyarorszagon az oktatas szabadsaga a
szocializmus eszmerendszere miatt még sokaig nem valdsulhatott meg. A szocializmus éppen az
oktatashoz valo jog érvényesiilése érdekében zarta ki a tanszabadsagot. Ebben az id6szakban Ugy
gondoltak, hogy csak a teljes allami beavatkozas, ellen6rzés az, ami az oktatashoz val6 alapvetd jog

érvényesiilését biztosithatja.

' SARI Janos: Alapjogok: Alkotmanytan Il., Budapest, Osiris Kiadé 2000.



A tanszabadsag és a tanitas szabadsaga csak az 1989-es alkotmanymodositasokkal jelent
meg hazankban alkotmanyos jogként. Ekkortdl a jogalkotdé dolga, hogy korlatozza az

intézményfenntartdkat a szakmai tevékenységbe val6é beavatkozasban.

Jelen tanulmany arra vallalkozik, hogy az elsé népoktatasi torvényiinktél vizsgalja meg az
oktatas szabadsaganak és az allami beavatkozasnak az egymashoz valo viszonyat egészen a

rendszervaltasig.



2. Az els6 népoktatasi torvény

,Az 1867-es kiegyezés és az ezzel jaro onalldo magyar allamisag lehetdvé tette, hogy a
tarsadalmi élet minden teriiletén létrejové nemzeti intézmények mellett az oktataspolitika is
sajatos modon, a polgari allam érdekeinek megfeleléen szervezddjék.”? 1867. februar 17-én nevezte
ki az uralkodo a felel6s magyar kormanyt. A vallas- és kozoktatasligyi miniszter 1868. junius 23-an
nyGjtotta be torvényjavaslatat a képvisel6haznak. ,, A javaslat tankotelezettséggel és a tanitas
szabadsagaval feltétleniil élen jart az akkori eurdpai orszagok kozott. Anglia is csak 1870-ben,
Olaszorszag pedig 1871-ben alkotta meg a maga népiskolai torvényét. Sot az 1833. évi Guizot-féle
torvényt alkotd Franciaorszag csak 1882-ben fogadta el a tankotelezettség elvét. Helyesen
mondotta a torvény egyik biraldja: ,,Talan egy sincs a kiegyezés utan megalkotott torvények kozott,
amely oly mélyrehatd és messzire mutatd lenne - még korlataival és a megvaldsulas nehézségeivel
egylitt is - mint ez a térvény”.”?® Ennek ellenére a javaslatot sokan tamadtak, eredeti szévegét nem
is fogadtak el. Trefort Agoston inditvanyara 1868. oktdber 7-én allitottak fel azt a 25 tagl
orszaggylilési bizottsagot, amelyik azt a feladatot kapta, hogy készitse elé a népoktatasi
torvényjavaslatot. ,,Az eredeti javaslaton a bizottsag olyan valtoztatasokat eszkozolt, hogy a
javaslat legyen tekintettel a felekezetek autondomiajara, s az allami feliigyeletet pontosabban
fogalmazzak meg. Kozos iskolak csak ott legyenek kotelezok, ahol nincs iskola, vagy a felekezetek
képtelenek ilyet fenntartani.”* Miutan EGtvos beleegyezett a valtoztatasokba, a képviseléhaz ezt a
javaslatot november 19-21. kozott targyalta, és az uralkodo december 5-én szentesitette. A
képviseléhazban 1868. december 5-én, a férendek hazaban 1868. december 6-an hirdették ki az
1868: XXXVIII. torvénycikket a népiskolai kozoktatas targyaban. Ennek a torvénynek a megalkotasa
Eotvos Jozsef nevéhez flizédik. EOtvos mar 1848-ban az elsé felelés kormany vallas- és
kozoktatasiigyi minisztere, majd a kiegyezés utan megalakult kormanyban is 6 all ennek a
minisztériumnak az élén. ,,Atfogd miivelédéspolitikai programja a kdzoktatas polgari és nemzeti

jellegli megljitasa volt; ennek elsé lépéseként alkotta meg a népiskolai oktatasrol szold 1868. évi

2 MOLNAR Karoly: Dolgozatok az 1867-1967 kozotti idék magyar neveléstorténetébdl; Szombathely 1998. 6.0.
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XXXVII. torvénycikket.”> A késGbbi miniszter mar 1867. juniusaban népnevelési egyletek alakitasat
szorgalmazta. EOtvos szerint ,Nagyobb fontossagl koziigyeink kozott nincsen tan egy sem, melyre
nézve a reformok sziiksége oly altalanosan elismertetnék, mint a kdzoktatas. Es ha meggondoljuk,
hogy szazadunkban, midén a nyers er6 nagy részben gépek altal potoltatik, s az emberi munkanak
becse minden téren a munkas értelmességétdl s ligyességétol fligg, az iparnak kifejlédése is az
iparos osztalyok miiveltségétdl feltételeztetik; ha meggondoljuk, hogy a jogegyenldség elve, melyet
utolsd torvényeink kimondottak, mindaddig puszta szd, sét bizonyos koriilmények kozott csak egy
nagy veszély marad, mely az allamot fenyegeti, mig a nemzet azon osztalyai, melyek politikai
jogokkal ruhaztattak fel, az azoknak gyakorlasara megkivantatdo miveltséggel nem birnak; ha
tekintetbe vessziik jelen allapotainkat, s azt, mily hossz( id6 sziikséges arra, mig ezen ligyre
forditott torekvéseinknek eredményét lathatjuk; igen természetesnek kell talalnunk a

tiirelmetlenséget, mellyel a népnevelés tigye minden alkalommal szdba jon.”¢

Az EGtvos altal emlitett jogegyenldség elve a népoktatasi torvényben is megjelenik. A
torvény els6 szakasza minden 6-12 éves gyermek szamara kotelezdvé teszi az iskolaba jarast.
Minden sziilének, gyamnak, tovabba mindenkinek, ,kiknek hazaban gyermekek mint
mestertanitvanyok vagy hazi szolgak tartatnak” (1868. évi XXXVIII. torvénycikk 1. 8.)
kotelezettségévé teszi a torvénycikk, hogy a gyermekek tanittatasarol gondoskodjanak. A
torvényalkotd szigoru szankciok alkalmazasat helyezi kilatasba arra az esetre, ha ennek a
kotelezettségnek nem tennének eleget a cimzettek. Ez azonban nem jelenti feltétleniil a nyilvanos
iskolaba jaratast, mivel lehet6sége van ra a sziiléknek és a gyamoknak, hogy ,,haznal vagy barmely
vallast magan és nyilvanos intézetekben, Ggyszintén mas helységben levé tanintézetben” (1868. évi
XXXVIII. torvénycikk 6.5.) neveltessék gyermekiiket. Utobbi esetekben azonban az iskolai székeknek,
mint az allam képviseldinek bizonyitvanyt kételesek bemutatni a sziilék, mellyel igazoljak, hogy a
felligyeletiik alatt allé gyermek olyan oktatasban részesiil, mintha nyilvanos iskolaba jarna. Tovabba
a torvénycikk az iskolai hatosagoknak kifejezett feladatava is teszi, hogy hivatalbol figyeljék az
ilyen gyermekek megfelel6 tanittatasat. A pontos és szigorl szabalyozasra azért is sziikség volt,

mert a kialakulo iskolarendszer ,felépitése a vagyonosabb rétegeknek kedvezett, elénytelen

> KARDOS Jozsef - KELEMEN Elemér: 1000 éves a magyar iskola: 996-1996; 56. o.
¢ Forras: KARDOS Jozsef - KELEMEN Elemér: 1000 éves a magyar iskola: 996-1996; 56. o.



helyzetbe hozta viszont a szegényebb néprétegeket.”” A torvény végrehajtasanak nehézségei
gyorsan kiiitkoztek. Még 1874-ben sem tettek eleget a sziil6k, gondviselok a torvényi
kotelezettségiiknek. Trefort Agostonnak, az akkori miniszternek 1874. jllius 15-én 19.424. szam
alatt a tanfeliigyel6khoz intézett szabalyrendelete tanuskodik errél a sajnalatos tényrél, amely

rendelet a tankoteles gyermekeknek elemi és ismétl6 iskolaba jaratasa targyaban sziiletett.

A torvény egy orszagos iskolarendszer kiépitését és egységessé tételét célozza. Az orszag
teriiletét tankeriiletekre osztja. A tankeriiletek alapvetéen a varmegyékhez igazodnak. ,,Az allami
iranyitas novekedésével attekinthetébbé, egyenletesebbé, szervezetileg és tartalmilag, de
modszertanilag is korszer(ibbé valt a kozoktatas, amelynek élén a Vallas- és Kozoktatasiigyi
Minisztérium allt. Mellette miikodott az Orszagos Kozoktatasi Tanacs (1871-ben alakult), amely
tudomanyos és pedagogiai szempontbol figyelemmel kisérte az orszag kozoktatasiigyét,
javaslatokkal élt, és véleményt nyilvanitott minden iskolaligyi elvi kérdésben. Kezdeményezésére
vagy jovahagyasaval egymas utan sziilettek meg az egyes iskolatipusokat szabalyozé rendelkezések,
torvények.”® Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs, melynek els6 elnoke Horvath Mihaly volt, 1872-ben
kezdte meg miikodését. Ekkor mar Trefort Agoston a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter. A
»tudomanyos tanacsado testiilet” hataskorét, mely atfogta a teljes koz- és felsGoktatast, 1890-ben

a nép- és kozoktatasra, valamint az also és kozépfokl szakoktatasra sz(ikitették.’

Az 1868. évi XXXVIII. torvénycikk Il. fejezete felsorolja a lehetséges fenntartok korét.
»Népoktatasi nyilvanos tanintézeteket a torvény altal megszabott modon allithatnak és
fentarthatnak a hazaban létez6 hitfelekezetek, tarsulatok és egyesek, kozségek, és az allam.”
(1868. évi XXXVIII. torvénycikk 10.8.) Jelen torvény a lehetséges fenntartokra nézve kiilon
fejezetekben kiilonbozd szabalyokat allapit meg. A térvény egyfajta sorrendiséget tart a fenntartok
korét illetéen. A szabalyozasra az a jellemzo, hogy elsésorban a hitfelekezeteknek tartja fenn a
torvényalkoto iskola allitasanak és fenntartasanak a jogat. ,,Eotvos ezzel nagy engedményt tett a

hitfelekezeteknek, de csak igy varhatta a torvény megszavazasat. Viszont ugyanakkor kiterjesztette

7 FELKAI Laszl6 - ZIBOLEN Endre: A magyar nevelés torténete Il. kitet; FelsGoktatasi Koordinacios Iroda, Budapest, 1993. 73.
o.
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az allami felligyeletet a felekezeti iskolakra is, és eldirta a felekezeti iskolak fenntartasanak
feltételeit.”® A hitfelekezeteken tul bizonyos feltételek megléte esetén magan egyének és
tarsulatok is allithatnak iskolat. A torvény a kozségeknek kotelességévé teszi népoktatasi
tanintézetek felallitasat minden olyan esetben, amikor a hitfelekezetek egyaltalan nem vagy nem a

torvénynek megfelel6 népiskolat tartanak fenn.

. A hitfelekezetek dltal feldllitott népoktatdsi tanintézetek.

Maria Terézia 1777-ben egységes szervezetbe probalta meg Osszefoglalni az allami
iskolarendszert. Eltéréen az addigi gyakorlattol, 6 nem tekintette az oktatast egyes felekezetek
beliigyének, hanem fontos politikai kérdésként kezelte, amelyrél az allami hatalom koteles
rendelkezni. Az egyhazat nem szoritja ki az iskolaligybdl, de allamilag felligyeleti, iranyitja az
egyhazak oktatassal kapcsolatos tevékenységét. Fia, Il. Jozsef is & népoktatas allamiva tételét
szorgalmazta, de ennek végrehajtasa mindegyik egyhaznal nagy ellenallasba utkozott. Il. Jozsef
halala utan visszaallt az egyhazak teljes autonomiaja az oktatas teriiletén.' A 1868. évi XXXVIII.
torvény feltehetéen ezt tekintette alaptipusnak, hiszen az egyhaz korabban is latott el hasonld
feladatokat, mivel az abszolutizmus idején a bécsi kormany ,az egyhazak belsé (igyének
tekintette”" a népoktatast.

Az egyes hitfelekezetek a népoktatasi torvény értelmében csak olyan kozségekben
allithattak és tarthattak fenn nyilvanos népiskolat, ahol hiveik laktak. Ezeket a népiskolakat
sajatosan elkiilonitették az allamtol. Sajat erébdl kellett fenntartaniuk magukat, a munkaltatoi
jogok nagy részét az egyhazi hatosagoknal hagyta a torvény, valamint az iskola vezetésének
szervezetébe sem avatkozik bele. Bar ezeknél az iskolaknal is megvolt az allami felligyelet, de az
sokkal sziikebb kor( volt, mint az egyéb oktatasi intézetek viszonyaban. Ennek ellenére az egyhazak
részérél nagy volt az ellenallas a torvény végrehajtasa tekintetében. Féltek, hogy az egyhazi
iskolaknak biztositott szabadsag csak ideiglenes, és idével kozségi kozos iskolakka kivanja majd a

torvényalkotd atalakitani a felekezeti iskolakat. A vallas- és kozoktatasligyi miniszter - Pauler

' CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlodése a XVIIl. szazadtol a tanacsrendszer létrejottéig; Budapest, Akadémiai
Kiado 1976. 210. o.
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"2 FELKAI Laszlo - ZIBOLEN Endre: A magyar nevelés torténete |l. kotet; FelsGoktatasi Koordinacios Iroda, Budapest, 1993. 16.

0.



Tivadar - éppen ezért bocsatotta ki 1873. évi 1. sz. korrendeletét a felekezeti iskolak rendezése
targyaban. Ebben a miniszter kijelenti, hogy ,,a kozoktatasiigyi ministeriumnak nem volt akarata,
nekem nem szandékom a hitfelekezetek altal fentartani ohajtott s a népoktatasi torvény
értelmében mar rendezett vagy a kozel jovében kifejlesztheté népiskolaikat kozségi iskolakka

atalakitani.”"

. A magdnosok és tdrsulatok dltal feldllitott népoktatdsi tanintézetek.

A torvény magan egyéneknek és tarsulatoknak ugyan lehet6vé teszi népiskola felallitasat,
de ezt kiilon feltételekhez koti. Ennek a fenntartoi kornek lehet6sége van a térvény értelmében

arra is, hogy ne nyilvanos népiskolat, hanem magan tanintézeteket allitsanak fel.

i A kozségi népoktatdsi tanintézetek.

A kozség altal allitott népiskolak ,kozos tanintézetek, a kozségi lakosok gyermekei
részére, hitfelekezeti kilonbség nélkiil.” (1868. évi XXXVIII. torvénycikk 24.8.) A kozségi és a
hitfelekezeti népiskolak kozott a torvény azon az alapon tesz kiilonbséget, hogy a kozségi vagyonbol
vagy a hitfelekezet sajat vagyonabol tartjak-e fenn, valamint elhatarolja a két fenntartot az is,
hogy itt nincs felekezeti kiilonbség. Erre az elhatarolasra azért volt sziikség, mert korabban sok
hitfelekezeti iskola a kozség vagyonabol és jovedelmébdl tartotta fenn magat. A torvényalkoto
lehetdévé tette, hogy az ilyen intézmények tovabbra is fenntartsak ezt a gyakorlatot. Ennek
kovetkeztében valt sziikségessé a két fenntarto altali iskolatipus egymastol valo elhatarolasa. A
népiskolai torvényen tal a kozségek kozoktatassal kapcsolatos kotelezettségét a kozségekrol szolo
1871. évi XVIIl. torvény 22. §. f) pontja is rogziti, amikor kimondja, hogy a kozség koteles

gondoskodni iskolairél és mas rokon intézeteirdl.

3 A vallas- és kozokt. m. kir. ministernek 1873-ik évi februar 22-én 1. sz. a. kelt s valamennyi hitfelekezet egyhazi

féhatosagahoz menesztett korrendelete, a felekezeti iskolak rendezése targyaban.



. Az dllam dltal dllitott népoktatdsi tanintézetek.

A torvényalkotd kisegitdé szabalyként fenntartja az allam jogat népoktatasi intézmény
felallitasara és fenntartasara. Az allam természetesen nem kozvetleniil, hanem a kozoktatasi
miniszteren keresztiil gyakorolhatja ezt a jogat. A miniszter a torvény értelmében minden olyan
esetben koteles népoktatasi tanintézeteket allitani, ahol ,,a koriilmények altal igényelt” (1868. évi

XXXVIII. torvénycikk 80.5.) népiskola felallitasat sziikségesnek latja.

2.1. Iskoldk létesitése, megsziintetése

A XIX. szazad végén alig voltak iskolak az orszagban. A népoktatasi torvény egyik alapvet6
célja az iskolarendszer kiépitése volt hazankban. Eppen ezért nem tamaszt a torvény szigor(
feltételeket népiskola létesitéséhez. Egy 1869-ben kelt miniszteri utasitas a tankeriileti iskolatanacs
feladatava teszi, hogy tanacskozzon arrol, hogy a tankeriilet taniigyi viszonyai milyenek, és arrol,
hogy sziikséges-e bizonyos ,,fontos okoknal fogva” allami erével létesiteni iskolat. Egy masik 1869-es
utasitas a tanfeliigyel6k kotelezettségévé teszi, intézkedjen iskola allitasardl mindenhol, ahol nincs
egyaltalan iskola, tovabba ott is, ahol ugyan van iskola, de a térvény értelmében kozségi iskolat is
allitani kell. Nem tartalmaz a torvény egy egységes szabalyt arra nézve, hogy hogyan, milyen
feltételek megléte esetén johet létre valamely népiskola. Mint mar emlitettem, elkiiloniti
egymastol az egyes fenntartokra vonatkozo kiilon szabalyokat. Ezt a szerkezetet kdvetve a létesitést

is kiilon, fenntarténként szabalyozza.

. A hitfelekezetek esetében annyi feltételt tamaszt csupan a toérvény, hogy azon
kozségekben allithatnak csak nyilvanos népiskolat, ahol hiveik laknak.

. A magan egyéneknek oklevéllel kell képesitést szerezniiik, vagy a tankeriileti iskolai
tanacs, valamint a kormany tudomasa szerinti kozelismeréssel kell rendelkeznilik.

. A tarsulatok kozil csak azok alapithatnak nyilvanos néposkolat, amelyeknek a

kormanynal bejelentett alapszabalyaban ez a cél van megjelodlve.



. A maganosok és a tarsulatok altal felallitott nyilvanos népiskolak a felallitando
tanintézet szerkezetét és tantervét ,,a megnyitas el6tt legalabb egy honappal a tankeriileti iskolai
tanacs Utjan a kormanynak bemutatni tartoznak” (1868. évi XXXVIII. torvénycikk 17.5.). Ezek a
fenntartok magan tanintézetek felallitasara is felhatalmazast kaptak. Ilyen esetben a létesités
feltételei eltéréek, ugyanis errél a ,szandékukrol a kormanyt, az intézet szervezetének és
tantervének bemutatasa mellett, a tankeriileti iskolai tanacs Utjan legalabb egy hdnappal elébb

értesiteni tartoznak.” (1868. évi XXXVIII. torvénycikk 18.8.)

. A kozségek esetében nem koti kiilon feltételhez a jogalkotd az iskola létesitését,

hiszen kotelezettségévé teszi minden kdzségnek, hogy ha a hitfelekezetek nem tartanak fenn a

torvénynek megfelel6 népiskolat, akkor ez az adott kozség feladata.

o Az allam altali alakitas esetén is csak a sziikségszeriiség megléte a feltétel.

Atszervezés és megsziintetés esetén a torvény alapvetden azt tartja fontosnak, hogy az adott
kozségben mindenképpen miikodjon tovabbra is népiskola. A kdzségi, valamint a hitfelekezetek altal
fenntartott elemi iskolakban m(ikodd tanitok és tanitondk fizetésének rendezésérdl szolo 1893. évi
XXVI. torvénycikk 12. §.-a allami iskolak létrehozasara jogositja fel a vallas- és kozoktatasiigyi
minisztert minden olyan esetben, ha egy kozségben tobb felekezet is tart fenn népiskolat, s ezek
mindegyike igénybe vesz allami segélyt, valamint fontos allami érdek esetén akkor is, ha csak egy
kozségi vagy felekezeti iskola van ugyan, de az segélyezésre szorul. Ilyen esetekben a miniszter
mérlegelési jogkorétol fligg csupan, hogy segélyt nydjt a raszoruld iskolaknak, vagy megsziinteti
azokat, és helyette allami iskolat allit. Ugyanez a torvény olyan esetben is lehetévé teszi a
miniszternek valamely hitfelekezeti iskola megsziintetését, ha annak egymas utan két tanitojat is
azért mozditottak el fegyelmi itélettel, mert allamellenes irany kovetésével volt vadolhaté. Ilyen
esetekben is a megsziintetett hitfelekezeti iskolak helyébe allami iskolat koteles allitani a

miniszter.

Mindebbél az latszik, hogy nyiltan ugyan nem kivantak megsziintetni a kozségi és a
felekezeti iskolakat, de a f6 irany az allami iskolakka valo atszervezés volt. Wlassics Gyula, aki
1895. januar 15-t6l a vallas-és kozoktatasiigyi miniszter, 1896-ban képvisel6hazi beszédében a

kovetkezoket mondta ezzel kapcsolatban: ,Szabad allamhoz szabad allam institlczioihoz nem



tartom méltonak, hogy oly allaspontra helyezkedjék, hogy ezentll senki sem allithasson fel iskolat,
és kizardlagos iskolafenntarté csak az allam legyen. Ezt elvi szempontbol nem tartom helyesnek. De
nem tartom egyszer(ien czélszerlinek sem azokat a nagy iskolafenntarto elemeket, a felekezeteket
és kozségeket egyszerre megsemmisiteni akarni, melyek annyira ragaszkodnak iskolajukhoz,
szeretettel veszik koriil, versenyre kelnek ép az allami iskolakkal is, a szabad verseny {idvos hatasat

az iskolafenntartok kozott biztositjak.”™

1908-ban Apponyi Albert nevéhez flizédik az ingyenes népoktatas bevezetése. Az elemi
népiskolai oktatas ingyenességérdl szoldo 1908. évi XLVI. torvénycikk ,kettés hatast volt: egyrészt
segitette a szegény sorsu gyermekeket, illetve sziileiket az ingyenes iskolaztatas bevezetésével,
masrészt a hitfelekezeti iskolakat, iskolafenntartokat - a tandij megsziinte miatt - allamsegély
kérésére kényszeritette,”” de az ezzel jard kovetkezményeken nem modositott. A kozségi és
hitfelekezeti népiskolak megsziinését helyezte kilatasba abban az esetben, ha a torvény 1910.
szeptember 1-jei hatalybalépését kovetéen az 50 filléres beiratkozasi dijon feliil barmilyen mas
iskolai illetéket szednek. Ugyanebben az évben a 99.000. szamU rendeletben a maganegyének és
tarsulatok iskola létesitési jogat is szigor( feltételekhez kototték, de rajuk nem vonatkozott az

ingyenes iskolaztatas, 6k tovabbra is tandijbdl tarthattak fenn magukat.

2.2. A munkaltatéi jogok

A hitfelekezetek altal fenntartott népiskolak esetében a munkaltatdi jogokat a torvény
értelmében maguk a hitfelekezetek gyakoroljak. Azonban kozvetleniil a kozség hatosaga alatt all
mindennem( kozségi népoktatasi intézet. A kozség az altala valasztott 9 tagu iskolai szék altal
gyakorolja ezt a jogat. (1868. évi XXXVIII. térvénycikk 116.5.) Az iskolai szék tehat az az intézmény,
amely kozvetleniil gyakorolja a munkaltatoi jogokat. Az 1876. évi XXVII. torvénycikk
Ujraszabalyozza a népoktatasi hatosagokat. Az iskolaszékeket, mint a munkaltatoi jogok gyakorldjat

ez a torvény is fenntartja.

" Forras: KARDOS Jozsef - KELEMEN Elemér: 1000 éves a magyar iskola: 996-1996; 68. o.
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A kozségi, valamint a hitfelekezetek altal fenntartott elemi iskolakban miikddé tanitok és
tanitonok fizetésének rendezésérol szoldo 1893. évi XXVI. torvénycikk Ggy emeli meg a tanitok
fizetését, hogy a fenntartokat kotelezi a sziikséges 0Osszeg elGteremtésére. Azoknak a
fenntartoknak, amelyek nem tudjak eléteremteni az ehhez sziikséges Osszeget, allami segély
igénybevételét teszi lehetévé a torvény. Azonban, ha valamely fenntarto 60 forintot meghaladd
segélyt vesz fel, a vallas- és kozoktatasiigyi miniszternek jovahagyasatol fiigg valamely tanitd
alkalmazasa. Ezt a rendelkezést az 1907. évi XXVII. torvény is fenntartja. Az 1907. évi XXVI.
torvénycikk 20. S§.-a, valamint a vallas- és kozoktatasligyi miniszter 1907. évi 73.776. sz.
korrendelete, amely az allami elemi népiskolai tanitok illetményeinek szabalyozasarol és az allami
népiskolak helyi feliigyeletérdl szolo 1907. évi XXVI. torvénycikk életbelépése alkalmabol sziiletett,
az allami elemi népiskolai tanitoi allasok betoltését palyazathoz koti. A palyazatot rendszerint a

szakminiszter hirdeti ki, és 6 jogosult elbiralni is.

2.3. A koltségvetés

Ekkor még nem jelent meg alapvetd jogként az ingyenes oktatas. A torvény alapformaként
a koltségtéritéses modellt szabalyozza, és csak a szegények esetében enged kivételt ez alol. A
kovetkez6 években tobben is (pl.: Kossuth Lajos, Schvarcz Gyula, Tancsics Mihaly) kovetelték az

ingyenes oktatas biztositasat.

A hitfelekezetek altal fenntartott iskolak tobbségét sajat erébdl, vagyis a hivek anyagi
hozzajarulasabdl kell fenntartani. A torvényalkotd ez alél olyan népiskolak esetében enged kivételt,
amely bar valamely hitfelekezet fenntartasa alatt all, de mar korabban is a kozség vagyonabdl és
jovedelmébdl tartotta fenn magat. A torvény alapvetéen a kozségek feladatava teszi a népoktatasi
tanintézetek koltségvetésérsl valdé gondoskodast. Eppen ezért kdzségi iskola felallitasakor minden
kozség koteles ,iskolai alapot”, alapvagyont képezni, és azt minden évben lehetdleg gyarapitani. A
kozséget a jogalkoto felhatalmazza arra, hogy a népiskolak terheinek fedezésére kiilon adot vessen

ki. Az igy befolyo Gsszeget azonban nem lehet mas célra felhasznalni.



A kozoktatas természetesen az éves koltségvetési torvényben is szerepelt. Bar a
kiegyezést kovetden a kozoktatasra nagyobb Osszegeket forditottak, mint korabban, ez még mindig
kevésnek és a tobbi kiadashoz képest is meglehetésen csekélynek tiint. , A korszak elején
Magyarorszag a koltségvetésbél a kbzoktatasra esé 1,87%-kal nemzetkdzi viszonylatban messze hatul
kullogott. (...) A parlament tobbsége hosszu évekig nem valtoztatott a koltségvetés aranyain, noha
az ellenzéki képviselok éppen a koltségvetési vitakat hasznaltak fel a kozoktatasiigy visszassagainak
kiteregetésére, a sziikséges reformok siirgetésére.”'® Egyre tobben vadoltak az allamot azért, ,,mert
inkabb koltott a balkani terjeszkedd politikajabol fakado célokra, loversenyekre, lotenyésztésre,
haszontalan beruhazasokra, kaszarnyak, bortonok épitésére, mintsem az oktatasiigyre, az iskolak
tamogatasara. A részletkérdésekre sokszor nagyobb figyelmet fordité biralatok ugyanakkor nem
szoltak kellé hangsullyal arrol, hogy a kiegyezéssel kezdddd idészakban az oktatasiigy jelentds
fejlodésen ment keresztiil. Kiilonosen a késébbi évtizedekben nétt a kozoktatasiigy részesedése a
koltségvetésbdl. 1890-ben az Gsszes allami kiadasok 2,4%-a (koronaban szamolva 13,9 millié), 1900-
ban 4,5 (34,4 millid), 1910-ben 7,4 (80,7 millid), 1913-ban 9,4%-a (123,3millio) jutott az oktatasra
és a kulturara. (...) A koltségvetési részesedés viszonylagos ndvekedésével lehetdvé valt a tarsadalmi

szilkségletek hozzavetéleges kielégitését szolgald iskolahaldzat jelentds kiszélesitése.” "

2.4. A szabadlyozds joga

A kialakitandd kozoktatasi rendszer mikodésének kereteit az 1868. évi XXXVIII.
torvénycikk adja meg. A szabalyozas joga a torvény keretein beliil elsésorban a Vallas- és
Kozoktatasligyi Minisztériumot illeti meg. A vallas- és kozoktatasligyi miniszter konkrét feladatait a
torvény nem hatarozza meg. Csak egy késébbi torvény, a népiskolai hatdsagokrol szolo 1876. évi
XXVII. torvénycikk mondta ki tételesen azt, hogy a népiskolai kozigazgatas a vallas- és
kozoktatasiigyi miniszter feladata, illetve az 6 vezetése alatt allo egyéb szerveké. De a konkrét

feladatok felsorolasat ez a késébbi torvény sem tartalmazza. A miniszteri rendeletekbdl, valamint a
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torvények altal létrehozott intézmények feladataibol lehet kovetkeztetni a miniszter konkrét
feladataira. Ezekbdl lathato, hogy a miniszter alapvetéen kozvetett iranyitdi tevékenységgel
rendelkezik. O hatarozza meg a kozoktatas miikodését tobbnyire rendeletek Gtjan. A minisztert
illeti meg az orszagos tanterv elkészitésének joga is. Az elsé allami népiskolai tanterv 1869-ben

jelent meg. A négy osztalyos polgari iskola tanterve 1918 aprilisaban jelent meg. '

A kozségek szamara kiadott miniszteri utasitast a tanfelligyelok kapjak kézhez, és 6k
killdik szét a tankeriiletben a tanfeliigyelok feladatairol szolo 1869-es miniszteri utasitas
értelmében. Ugyanez az utasitas jogositja fel a tanfelligyeloket arra is, hogy a kozségi hatosagoknak
minden olyan ligyben rendeleteket és utasitasokat adjanak, melyekben a torvény illetve jelen
utasitas értelmében jogositva vannak és amelyben a kozségi hatdsagnak kell kozvetleniil eljarni. A
torvény keretein beliil, torvényi, vagy miniszteri rendelet Gtjan kapott felhatalmazassal a kozségek
is megkaptak a jogot, hogy szabalyozzak a teriiletiikon mi(ikodé népiskolak miikodésének egyes
kérdéseit. gy példaul a kdzség vetheti ki az iskolai adét, minden évben el kell rendelnie a

gyermekek iskolaba jaratasat.

Az 1876. évi XXVIII. torvénycikk rendelkezik a 8. §.-aban népnevelési bizottsagok
alakitasarol. Ezeknek véleményezési és inditvanyozasi jogot biztosit a torvényhatosagok Osszes

népiskolai ligyeire nézve.

2.5. Ellenérzési jog

A torvény a torvényességi ellen6rzés jogat nem a fenntartéra ruhazza, hanem kilon
intézményeket hoz létre az ellendrzési feladatok ellatasara. Iskolai szék létrehozasara kotelezi a
kozségeket a torvényalkoto, amely szervek elsGsorban az oktatasi intézmény miikodésének
torvényességére, a szakmai munka eredményességére felligyelnek, népiskolak gazdasagi ligyeit
intéz6 gondnokokat ellenérzik. Tovabba a tanitok és a sziilék, gondviselok kozotti panaszokban,

valamint a fegyelmi eljarasokban els6foku hatosagként jarnak el. Masodfok( hatdsagként az iskolai
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tanacs jar el, amely az oktatasiigyi miniszter altal kinevezett tanfeliigyelé vezetése alatt all. A
tankeriileti iskolatanacs egy 1869-es miniszteri utasitas értelmében latja el a biraskodasi
feladatokat. A tanfelligyel6 feliigyel és intézkedik a tankoteles gyermekek iskolaba jaratasa, a
sziikséges kozségi népiskolak felallitasa és a létezd kozségi népiskolak fenntartasa targyaban(1869-
es miniszteri utasitas az 1868. évi XXXVIIl. torvénycikk értelmében a megyei tanfeliigyel6k
szamara), valamint valamennyi hatosag, illetve fenntarté felett ellendrzési jogokat gyakorol.
Eltérés a hitfelekezeti iskolak tekintetében tapasztalhatd, mivel ezeknél a tanfeliigyeld kozvetlendil

gyakorolja az ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat, kiiktatva a tobbi hatésagokat a rendszerbél.

Az ellendrzési jogok gyakorlasat a mar emlitet 1876. évi XXVIIl. torvénycikk mas
hatosagokra bizza. Hatalyon kiviil helyezi a régi torvény vonatkozd szabalyait, és népiskolai
hatdsagkant a vallas- és kozoktatasligyi miniszteren tul az 6 vezetése alatt allé torvényhatosagokat
és azoknak kozigazgatasi bizottsagait, a tanfeliigyeldket, a kozségi hatdsagokat és az iskolaszékeket
nevezi meg az 1. §. Az ellendrzési feladatokat megosztja a tanfeliigyelok, a kozigazgatasi

bizottsagok és az iskolaszékek kozott.

1912 jalius 16-an ,miniszteri korrendelet irta el6, hogy a tanfelligyelet eredményeinek
fokozasa, tulterhelésének csokkentése érdekében iskolalatogatok beallitasarol —sziikséges
gondoskodni.”" Az iskolalatogatokat a tanfelligyelSk bizzak meg, és a tanfeliigyel6 az 6 jelentésiiket

tanulmanyozza at, s ennek alapjan dont arrol, hogy sziikséges-e a személyes ellendrzés.

2.6. A népiskolai térvény végrehajtasanak problémai

A népiskolai torvény annak ellenére, hogy korszer(isége nemzetkozi viszonylatban is
elismerhetd, végrehajtasat tekintve igen nehézkesnek bizonyult. Nagy volt az ellenallas a
torvénnyel szemben. A Magyar Szocialdemokrata Part 1890-ben tartott alakulé kongresszusan a

kovetkez6 hatarozati javaslat sziiletett: ,... a mai partgyllés egyes egyediil az uralkodo osztalyt
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teszi feleldssé a népiskolai torvény hianyos végrehajtasaért, éppugy a nép hianyos miveltségének

minden kdvetkezményéért, s koveteli:

I A népoktatasnak allamkezelés ala vételét s teljes elkilonitését a felekezetektdl.
Il Felekezet nélkiili népiskolak alapitasat minden kozségben.
M. A tankotelezettségnek végrehajtasat azon szigorral, mely a sorozasnal,
adobehajtasnal stb. szokasos.
V. A tankotelezettség kiterjesztését minden gyermekre a 6. évtol kezdve a 14. év

teljes betoltéséig, ingyenes iskolaztatast az egész nép szamara az oktatas minden fokan.

V. A vagyontalan, tankotelezett gyermekeknek az allam altal valé tanszerekkeli
ellatasat.
VI Azon sziiléknek s gyamoknak elzarassal valé biintetését, kik a rajuk bizott

gyermekeket az iskolalatogatastol visszatartjak.”?

A m. kir. vallas és- kozoktatasligyi miniszter 1895. évi 45.254. sz. rendelete arroél
tanlskodik, hogy a tankotelezettség még mindig a sarkalatos kérdések kozé tartozik. A miniszter
ebben a rendeletben a tanfeliigyelok kotelezettségévé teszi az ezzel kapcsolatos ellendrzés
végrehajtasat, bar elismeri, hogy ez els6 sorban a ,,politikai kozigazgatas” feladata lenne. 1901. évi
32.055. szamU korrendelete, az allami elemi népiskolai gondnoksag szervezetére és iigyrendjére
vonatkozo6 utasitas targyaban is ezt a problémat probalja megoldani. Ez a rendelet a gondnok
feladatava teszi az ellendrzést és az1868. évi XXXVIII. térvény 4. §.-aban meghatarozott szankciok
végrehajtasat mulasztas esetén. Az elemi népiskolai oktatas ingyenességérdl szolo 1908. évi XLVI.
torvénycikk miniszteri indokolasaban Apponyi Albert azt hangsulyozza, hogy ,a tankotelezettség
érvényre emelésének egy nem kicsinyelheté6 akadalya, hogy az iskolafentartok az elemi,

mindennapi, s6t az ismétlGiskolai tanitasért is tobb-kevesebb tanitasi dijat szedhetnek.”?'
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3. Az els6 vilaghaborut kovetd évek

»A haborl kozeledését lehet érzékelni abbol a ténybdl, hogy 1912-t6l kezdve egyre
gyakrabban szolnak a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter rendeletei katonai bevonulasokrol, ennek
érdekében torténé tanulmanyi engedményekrél vagy a pedagogusok katonai szolgalatanak anyagi

tamogatasarol.”?

3.1. Tanacskoztarsasdag

,1918. november 13-an és november 27-én kiadott miniszteri nyilatkozat bejelentette a
hazai kozoktataspolitika és taniigy teljes atalakitasanak szandékat. (...) 1919. janudr 22-én kiadott
rendelkezés szétvalasztotta a vallas- és kozoktatasligyi minisztériumot, és elrendelte onalld
kozoktatasiigyi és onallo vallasiigyi minisztérium megszervezését.”” (1919. évi V. Néptorvény)
»1919. mdrcius 21-t6l - a Tanacskoztarsasag idején - a kozoktatasiigyi minisztérium ugykorét a
kozoktatasiigyi népbiztossag vette at. Az els6é kozoktatasiigyi népbiztos Kunfi Zsigmond lett, majd
aprilis 4-t6l janius 24-ig négytagl egyiittes viselte e tisztséget. 1919. junius 24-t6l augusztus 1-jéig
Pogany Jozsef a kozoktatasiigyi népbiztos.”** A Szocialista-Kommunista Munkasok Magyarorszagi
Partjanak 1919. juniusaban kiadott programja jol példazza a kor oktataspolitikajanak iranyat.
»Minden oktatas allami feladat. Az iskolanak, amely eddig a burzsoazia osztalyuralmanak
tamasztéka volt, a szocializmus megvalositasara lelkileg kell alkalmassa tenni az Uj nemzedéket. A
vallasos és torténelmi elemekbdl Osszetett régi vilagfelfogas helyett a tudomany igazsagain és a
munka ismeretén kell nyugodnia az Uj nevelésnek. A vallastan tanitasanak nincs helye az egységes
munkaiskolakban. A testi és szellemi munka kozott mesterségesen megndvesztett kiilonbséget
éppen ugy ki kell kiiszobolnie az Uj iskolaztatasnak, mint a varos és a falu ismeretvilaga kozott
tatongd szakadékot. Minden dolgozonak a tudomany és a munka alapismereteinek ugyanarra a

mértékére van szilksége és joga. Ezért az iskolaztatas kovetkez6 idejét fokozatosan ki kell
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terjeszteni 18. évig. A gyermekek az iskolaban ne csak kozos nevelésben és oktatasban, hanem
kozos ellatasban (ruha, élelem, konyv stb.) részesiljenek.”? ,,1919. mdrcius 29-én a Forradalmi
Kormanyzotanacs elrendelte a felekezeti és a magankézben évo iskolak allamositasat. 1919. dprilis
12-én kiadott népbiztossagi rendelet szabalyozta a nem allami oktatasi-nevelési intézmények
atvételét. (..) 1919. juniusdban-juliusdban a kozoktatasiigyi népbiztossag megtette az
elokésziileteket arra, hogy a kovetkezé tanévben - a reformterveknek megfeleléen - nyolcosztalyos

népiskolakban és atszervezett kozépiskolakban folytatodjék az oktatas.

3.2. A Tandcskéztdrsasag bukdsa utan

Az 1919. augusztusdnak elején - a Tanacskoztarsasag bukasa utan - Ujra hivatalba ép6
korabbi kormanyzati és taniigyi szervek hatalyon kiviil helyezték a polgari koztarsasag és a
Tanacskoztarsasag idészakaban hozott rendelkezések legtobbjét.”? Az ellenforradalom elsé vallas-
és kozoktatasiigyi miniszterét, Imre Sandort néhany nap utan Huszar Karoly valtotta fel. Huszar a
kinevezését kovetd napon kiadta 4507. eln. sz. rendeletét a nevelési és oktatasi intézmények
koztulajdonba vétele és a miivelédés és oktatas ligyei igazgatasanak szabalyozasa targyaban a volt
tanacskormany altal kiadott rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl. ,,A rendelet intézkedett
arrol, hogy az allamositott oktatasi intézeteket a korabbi tulajdonos, illetve fenntarté visszakapja.
A Tanacskoztarsasag elotti oktatasigaztatasi szervezet is visszaallt; a kommiin ideje alatti taniigyi
kinevezések, megbizasok, alkalmazasok érvényiiket vesztették. Az iskolafenntartok feladata -irta a
rendelet -, hogy itéljék meg a tanitok magatartasat az elmult honapokban, de az ne oltse az lildozés

jellegét.”?

» Forras: KARDOS Jozsef - KELEMEN Elemér: 1000 éves a magyar iskola: 996-1996; 85. o.

26 MESZAROS Istvan: A magyar nevelés- és iskolatorténet kronologidja: 996-1996. Budapest Nemzeti Tankonyvkiado, 1996. 77.
o.

77 KARDOQS Jozsef - KELEMEN Elemér: 1000 éves a magyar iskola: 996-1996; 85. o.



3.3. A bethleni konszolidacioidészaka

A bethleni konszolidacio évei alatt a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter gr. Klebelsberg
Kunoé volt. ,Bethlen mar 1921 apr. 19-én tartott bemutatkozd beszédében kijelentette, hogy a
kormanynak céltudatos kulturpolitikara van szilksége, s késobb is gyakran hangoztatta a
Hkultarfolény” fenntartasanak és megerdsitésének sziikségességét.”?® Ezekben az években a
kozponti koltségvetésbdl az oktatasra sokkal nagyobb Osszegeket forditottak. A nemzetgytilés 1926.
majus 11-iki Glésén, a kultusztarca koltségvetésének beterjesztése alkalmabdl tartott beszédében
gr. Klebelsberg Kuno utal arra, ,hogy az 1922/23. évi koltségvetésben népoktatas céljaira kereken
8.300.000 peng6t forditottunk, ma pedig 41.200.000 pengét forditunk. Ezzel tehat onként megdél az
a szemrehanyas, amelyet tobbszor hallottunk, hogy a kultusztarca nem torédik eleget éppen a
népoktatasi kérdésekkel.”” Ez utdbbi vad érte ugyanis elég gyakran Klebelsberg Kunét. Ennek
ellenére el kell ismerni, hogy az 6 nevéhez flizédik az az 1926. évi VII. térvénycikk, amelyik Uj
népiskolak felallitasat irja eld, és eldszor szabalyozza torvényben az iskola allitasara vonatkozo
eljarast. Ennek a torvénynek az eredményeként alakult ki Magyarorszagon ténylegesen az
iskolarendszer. A fenntartok korét a torvénycikk az érdekeltségekkel béviti. igy fenntartok
lehetnek: az allam, a kozségek, az egyesiiletek és az érdekeltségek, valamint a felekezetek. Fontos
megemliteni a torvény kapcsan, hogy a miniszter sziikségesnek tartotta ,magaban a
torvényjavaslatban az iskolat mint kozintézetet onallo jogi személyiséggel felruhazni. Sziikségesnek
latszik ez egyfeldl az iskola létesitésével kapcsolatos kérdések (telek és épiilet tulajdonjoga stb.)
legegyszeri(ibb megoldhatasa végett, masfeldl azonban azért is, mert az iskola alland6é fennmaradasa

igy latszik leginkabb biztosithatonak.”*

2 JOBORU Magda: A koznevelés a Horthy-korszakban: Alsd- és kozépfokl oktatds; Budapest Kossuth Konyvkiado -
Tankonyvkiado, 1972. 46. o.

 Forras:T. MOLNAR Gizella: Klebelsbelrg az iskolaépitd; kiadja: T. Molnar Gizella a Szent Gellért Kiadd kdzremiikodésével.
47. o.

% A mezbgazdasagi népesség érdekeit szolgald népiskolak létesitésérdl és fenntartasatol szoldo 1926. évi VII. toérvénycikk

miniszteri indokolasa



3.4. A kozoktatas-iranyitas reformja (1935:Vl.tc., 1941:Xll.tc.)

Az 1935:VI. tc. inditott el és az 1941:XIl.tc.-kel befejezett reform ,,valéban alkalmas volt
arra, hogy lényegileg Ujat hozzon a magyar polgari taniligyigazgatas 1868 ota szinte toretlen
hagyomanyaval szemben”?®'. Az 1868:XXXVI. tc. liberalis eszmerendszert tiikroz alapvetéen. Ugyanez

errél a két torvényrél nem mondhato el.

»A magyar liberalis hagyomany és megvaltozasa az oktataspolitikaban az alabbi elemekbdl

allithato ossze:

1.  Minden lényeges szerkezeti és tartalmi valtozashoz torvényre volt szilkség. A
torvények altalaban elég részletez6ek ahhoz, hogy legalabbis a harmincas évek el6tt ne adjanak
akarhogyan értelmezhet6 felhatalmazast a miniszternek rendeletalkotasra. Az 1935-Gs és 1941-es
torvény bevallottan kerettorvény, azaz rendkiviil széles korl felhatalmazast ad a rendeletalkoto
miniszternek, melynek tényleges kovetkezményei és hatasrendszere csak a rendeletek és a
gyakorlat révén voltak felmérhetok.

2. A magyar liberalis rendszer nem hatolt be a tanar és tanité autonémiajaba (még az
allami iskolakban tanitokéba sem), az iskolalatogatasok, a feliigyelet sosem volt olyan sird és
kiterjedt, hogy nyomast jelenthetett volna a tanarra, hogy osztalytermi mindennapjait radikalisan
atalakitsa. 1935 és 1941 utan a rendkiviil sirlveé valo iskolalatogatasok, a tanulmanyi felligyelok és
iskolalatogatok intézményének bevezetése - 0Osszekapcsolva szamos hihetetleniil részletezé
normativ minisztériumi utasitassal - ezt a fliggetlenséget megkérdéjelezte. (...)

3. A liberalis rendszerben a minisztérium (...) a népoktatasért felelds tanfeliigyelkkel
is kozvetleniil - ezaltal értelemszerlen gyengébben - tartotta a kapcsolatot. Ez azt jelenti, hogy a
tanfelligyelok csak kevéssé tudtak fliggetlenedni a helyi tarsadalomtol. Az elemi iskolazasban az
egyhazkozségekkel és a valasztott megyei népoktatasi albizottsaggal, a kozségi képviseld-testiilettel

valé konfliktusok kezelése volt a tanfelligyel6ségek feladata. Az iskolaztatasi kotelezettség

3 Neveléstorténeti Fiizetek 11. Az oktatasi torvénykezés hazai torténetébél: Evfordulok, események, 1991. Az MTA
Pedagégiai Bizottsaga neveléstorténeti albizottsaganak, az MPT neveléstdrténeti szakosztalyanak kozos felolvaso tlése, 1991.

december 4. Budapest, Orszagos Pedagogiai Konyvtar Es Mizeum 1992. 45. o.



biztositasa, a kozségi adokbol torténé finanszirozas sajatos egyiittmikodést igényelt a helyi
kozigazgatassal. 1935 utan, amikor a tanfeliigyelok folott ott allt az adott régio ligyeiben jol
tajékozodo tankeriileti féigazgato, elsésorban nekik kellett megfelelniok. 1941 utan a tanfeliigyel6i
hivatalok még erésebben rendelédtek a tankeriileti féigazgato ala, veliik szemben is kiszélesedett
azok fegyelmi jogkore. Ezaltal a megyerendszer jelent6ségének csokkenése nem az eotvosi
iranyban, azaz a helyi tarsadalom megerdsodésének iranyaban folytatodott, hanem a dekoncentralt

szervek létrehozasa (...) iranyaba.”*

Az 1935. évi VI. torvénycikk megalkotasara sziikség volt, e torvény a magyar
taniigyigazgatast 1949-ig meghatarozta. Homan Balint miniszteri indokolasaban a taniigyigazgatasi
hatosagok széttagoltsagara hivatkozik. Mivel ,,az iskolafeliigyelet funkcidi (...) tizenegy kiilonféle
felligyeleti szerv kozott oszlanak meg, melyek koziil csupan a varmegyei kiralyi tanfeliigyel6 szoros
értelemben vett hatosag, mig a tobbiek csak hivatalok s e mellett valamennyiiik miikodése egészen
szlik korre, egy-egy iskolatipusra korlatozodik. A feliigyeleti szervek ily sokfélesége mellett a
nemzetnevelés iranyitasanak egységérdl, elvszer( és egységes nevelészempontok szerint iranyitott
iskolahalozat kiépitésérél természetesen sz6 sem lehet. Az egyes iskolafajtaknal a felligyelet
szempontjai, modja és eszkozei az iskolaknak a nevelés és oktatas terén betoltott specialis
hivatashoz képest, sziikségszer(ien eltéréek. Ma azonban az egyes iskolafeliigyeletek szervezetében,
st célkitlizésében és annak gyakorlati érvényesitésében is oly nagy eltérések mutatkoznak,
amelyeket az iskolafajok és feladataik kiilonboz6sége nem indokolhat; csupan feliigyeleti szervek

egymastol valo teljes kiilonallasaban és oncélusagaban lelhetik magyarazatukat.

Iskolafelligyeleti szervezetiink e tagoltsaganak, atomizaltsaganak a nevelés és oktatas
terén egyarant nélkiilozhetetlen egységes és hatékony iranyitas hianyanak kell tulajdonitanunk,
hogy kiilonbozé faju és fokozatl iskolaink ma minden szerves kapcsolat nélkiil, egymastol szinte

fliggetleniil, s6t egymasra vald tekintet nélkiil élik a maguk oncéll életét. (...)

2 Neveléstorténeti Fiizetek 11. Az oktatasi torvénykezés hazai torténetébdl: Evfordulok, események, 1991. Az MTA
Pedagogiai Bizottsaga neveléstorténeti albizottsaganak, az MPT neveléstdrténeti szakosztalyanak kozos felolvaso tlése, 1991.

december 4. Budapest, Orszagos Pedagdgiai Konyvtar Es Mizeum 1992. 46-48. o.



Az egyediili 6sszekot6 kapocs maga a minisztérium, mely egyrészt az alaja rendelt szervek
miatt eredeti, iranyitdi rendeltetésétol eltérve oly alacsonyabb funkciokat lat el, melyeknek a
miniszterialis ligykorben egyaltaldban nincs helyiik. Az adminisztracionak ez a kozpontositasa
szilkségszerlien az igazgatas elnehezedésére, bonyolultsagara vezet, nem is szblva azokrol a
pénziigyi kovetkezményekrél, amit alacsonyabbrendl funkcioknak magasabbrangl s ezért

koltségesebb munkaerékkel vald lebonyolitasa von maga utan.”*

3.4.1. A szabdlyozds joga

A torvény a lehetséges fenntartok korét nem érinti, ebben a tekintetben nem hoz Uj
szabalyozast. A kozoktatasi rendszer kereteit ez a torvény, mint kerettorvény adja meg. A meglévo
kereteken beliil a szabalyozas joga elsosorban az agazati szakminisztert illeti. Az agazati
szakminiszter a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter, akinek feladatait a térvény nem hatarozza meg.
A tobbi hatosagok egyike sem rendelkezik szabalyozasi jogkorrel, kozvetlenll vagy kozvetve a
miniszternek vannak alarendelve, és az altala hozott rendeleteket hajtjak, illetve hajtatjak végre.
Eltérést csak az egyhazi hatosag alatt allo iskolak esetében tapasztalhatunk, mivel ezeket az
illetékes egyhazi hatosagok sajat szabalyaik szerint jogosultak igazgatni, bar az agazati
szakminiszter jovahagyasa sziikséges az egyedileg szabalyozott iranyitasi jogok tényleges
érvényesitéséhez. (1935:VI. tc. 8. §. (1)-(2) bekezdései) A jogalkoto az egyhazi fenntartasl iskolak
esetében allami fofelligyeletet létesitett. A féfeliigyeletet a tankeriileti kiralyi féigazgatora és a
kiralyi tanfelligyelére ruhazza. Ezek a hatosagok torvényességi felligyeleti jogot gyakorolnak az
egyhazi hatdsag ala tartozo iskolak felett. Ellenérzik ebbdl a szempontbol az iskolakat, és
amennyiben jogszabalysértést tapasztalnak, figyelmeztetik erre az iskola igazgatdjat, tanarat,
tanitojat. Ha ez a figyelmeztetés nem vezetne eredményre, az iskolafenntartét keresik meg, végiil
a vallas- és kozoktatastigyi miniszternek tesz jelentést a felligyeletet végzé hatosag. Ilyen esetben a
szakminiszter kozvetleniil hivja fel az iskola fenntartéjat a megsértett jogszabaly betartasara.

(1935:VI. tc. 9. §.)

3 A kozoktatasiigyi igazgatasrol szolo 1935. évi VI. torvénycikk miniszteri indokolasa



A torvény U(jraszabalyozza az Orszagos Kozoktatasi Tanacs feladatkorét. Kibdvitett
feladatai révén az iskolai nevelést és oktatast érint6 kérdésekben tanacsado és véleményez6 szerve
a vallas- és kozoktatasiigyi miniszternek. Uj szervként jelenik meg a Tankeriileti Kozoktatasi
Tanacs, amely ugyanezt a feladatkort latja el a tankeriileti kiralyi féigazgatdé mellett, aki
tankeriiletében a kozoktatasligyi igazgatas vezetdje, a nevelés és oktatas iranyitoja (1935:VI. tc. 3.

§. (2) bekezdés).

3.4.2. Ellenérzési jog

A torvény az orszagot nyolc tankeriiletre osztotta, melyek varmegyénként népoktatasi
keriiletekre tagolodtak. A tankeriiletek élén a kiralyi féigazgato allt, akit az allamfé nevezett ki a
vallas- és kozoktatasiigyi miniszter eléterjesztésére. (1935:VI. tc. 2. §. (1) bekezdés). A tankeriileti
kiralyi foigazgatd kozvetleniil a szakminiszternek van alarendelve. ,, A tanulmanyi feliigyelok és
korzeti iskolafeliigyelék, a tanfeliigyelok, valamint a féigazgatdi és tanfeliigyel6i hivatalok
személyzete altal ellatott iskolafeliigyelet Osszes szalai a tankerileti kiralyi foigazgatd kezében
futnak oOssze”. A torvény a szakminiszterre bizza, hogy rendeletben allapitsa meg a tankeriileti
kiralyi foigazgatd jogkorének és mikodésének részletes szabalyait. Ez a rendelet nem sziiletett
meg. Az 1941. évi XIl. torvénycikk felhatalmazza a vallas- és kozoktatasiigyi minisztert, hogy a
tankeriileti kiralyi foigazgatd hataskorébe utalja bizonyos kérdésekben az intézkedés és a
hatarozathozatal jogat. ,,Az 1935:VI. tc. megalkotasa ota az igazgatasi feladatok megsokasodtak,
éspedig oly mértékben, hogy azoknak jelentékeny részét a minisztérium ugykorében ellatni nem
lehet”®. Ez utobbi torvény, és az ennek felhatalmazasa alapjan sziiletett 1941. évi 25.800. sz.
rendelet a kozoktatasligyi igazgatas egyszerisitésérdl a tankeriileti kiralyi féigazgato hataskorébe

utalta az eddig a minisztert megilleté6 munkaltatoi jogok gyakorlasat.

A népoktatasi keriiletek élén tovabbra is a kiralyi tanfeliigyel6 all. A kiralyi tanfeliigyel6t,
mint els6fok(l hatdsagot szabalyozza a torvény. Fellebbvitel esetén a tankeriileti kiralyi féigazgato

jar el. ,,A torvényjavaslat egyik legfontosabb célkitiizése a kozoktatasiigyi igazgatas egyszerUsitése,

* A kozoktatasiigyi igazgatasrol szolo 1935. évi VI. torvénycikk miniszteri indokolasa

3 A kozoktatasiigyi igazgatas egyszerdisitésérél szolo 1941. évi XIl. térvénycikk miniszteri indoklasa



ennek kapcsan gyorsitasa és olcsobba tétele, kozkeletli kifejezéssel élve: racionalizalasa. A
racionalizalasra iranyuldo minden torekvés azonban eleve eredménytelenségre van karhoztatva a
fellebbvitel gyokeres korlatozasa, az egyfoku fellebbezés elvének gyakorlati érvényesitése, illetéleg
a masodfoku hatarozat ellen mindennemi fellebbviteli lehetdség kizarasa nélkiil. (..) Ezek a
rendelkezések - kapcsolatban a taniigyi hatdsagok hataskorének a végrehajtas alkalmaval széles
alapokon leend6é megallapitasaval - biztositjak az igazgatasi lgyintézésnek a minisztériumbol vald
leszoritasat (dekoncentralasat), de egyben alkalmasak arra is, hogy a tulzott kdzpontositd rendszer

megsziintetésével fokozzak az alsofoki hatosagok felelGsségérzését.”*

Az iskolaztatasi kotelezettségrél és a nyolcosztalyos népiskolardl szolo 1940. évi XX.
torvénycikk az addigi dont6 tobbségében hatosztalyos népiskolakat atszervezte nyolcosztalyossa, a

tankotelezettséget a gyermekek 6. életévétdl szamitva kilenc iskolai évben hatarozta meg.

% A kozoktatasiigyi igazgatasrol szolo 1935. évi VI. torvénycikk miniszteri indokolasa



4, A masodik vilaghaborut kovet6 évek

Az 1944/45. évi oktatas ideiglenes sziineteltetése targyaban Rajnis Ferenc, a nyilas
hatalom vallas- és kozoktatasligyi minisztere rendeletet adott ki. Ez a tanév ,a magyar iskola
életében az egyik legtragikusabb fejezetet jelentette. A front, a vilaghabor( pusztitasa ekkor
haladt at az orszagon, a német megszallas, a nyilas rémuralom, a szovjet frontkatonak brutalitasa
rettenetes karokat okozott mind az emberéletben, mind az iskolak éplileteiben, felszerelésében, az
iskolakat a bombazasok, beszallasolasok, hadikorhazi hasznalatuk rombolta, a habor( a didkokat, a
tanarokat tizedelte. A német csapatok és magyar szovetségeseik kiszoritasa utan az iskolak szinte
maguktol, helyi kezdeményezésre éledtek (jja, jelképezve a magyar nép élni akarasat, a jovoben, a
jové nemzedékében vetett hitét.”¥” | Az iskoldk munkaja a felszabadult teriileteken a megalakult
kiilonboz6é népi, majd egységesiilé nemzeti bizottsagok tamogatasaval indult, amelyek a régi,
szétesett koOzigazgatasi apparatus nyomaba, helyi kezdeményezésre alakultak. Ez az onallo
kezdeményezés jellemezte az oktatas megindulasat is, hiszen sokaig nem volt féhatosagi igazgatas,
igy a demokratikus helyi szervek, partok, pedagogusok, szil6k gondoskodtak a tanitasrol.”*® A
megalakulo Ideiglenes Nemzeti Kormany vallas- és kdzoktatasiigyi minisztere grof Teleki Géza lett.
»A minisztérium munkaja rendkivil szerény keretek kozott indult. Visszaemlékezések szerint
kezdetben még papir és tinta sem volt. Teleki maga sem siirgette a munka megindulasat, inkabb
kivart. Antifasiszta gondolkodasu politikus volt, de nem volt hatarozott koncepcidja. (...) tétovasag,
negativ magatartas csendiilt ki a miniszteri székbdl tortént tavozasakor és mikor a Koznevelés c. lap
munkatarsanak nyilatkozott, az interji soran megkérdezték téle: elérte-e céljat? A valasz a
kovetkezd volt: ,En tulajdonképpen, hogy 6szinte legyek, részleteiben nem is tudom megmondani,
hogy mit is akartam?!” Teleki Géza az (j id6k forgatagaban (..) nehezen tudott tajékozodni.
Ugyanakkor minisztersége idején sziiletett meg az altalanos iskola, és indult meg az iskolai élet
demokratizalasa. (...) Az iskolaligy demokratizalasat célozta az Gjjaszervezett Orszagos Koznevelési
Tanacs, ami az 1871-ben alapitott Orszagos Kozoktatasi Tanacs utodaként mikodott. A
kormanyrendelettel létrehozott Tanacs a vallas- és kozoktatasligyi miniszter tanacsado szerve volt.

Véleményt nyilvanitott vagy javaslatot tett a koznevelés kérdéseiben. Tagjai a tudomany, a kozélet,

3 KARDOS Jozsef - KELEMEN Elemér: 1000 éves a magyar iskola: 996-1996; 103. o.
% KARDOS Jozsef - KORNIDESZ Mihaly: Dokumentumok a magyar oktataspolitika torténetébdl 1. (1945-1953); Budapest,
Tankonyvkiado 1990. 8. o.



a pedagogia kivalo képvisel6i voltak. Csak példaként érdemes megemliteni, hogy elndke Szent-
Gyorgyi Albert volt, tagjai kozott szerepelt Illyés Gyula, Kallai Gyula, Keresztury Dezsd, Kodaly
Zoltan, Szekfl Gyula, Sik Sandor, Veres Péter, Ortutay Gyula, Oveges Jozsef. A Koznevelési Tanacs
munkaja rendkivil nagy segitséget nyljtott az oktatas atalakitasaban, a tankonyvek
korszer(isitésében, a pedagogusok tovabbképzésében.”® Az Orszagos Koznevelési Tanacs

felallitasardl az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 1140. ME sz. rendelete intézkedik.

A vallas- és kozoktatasligyi miniszter altal a kozoktatasiigyi igazgatas megszervezése
targyaban kiadott 56000/1945. VKM sz. rendelet lényegileg az 1935. évi VI. torvénycikk alapjan
rendeli megszervezni a taniigyigazgatast. 1945-ben a szakminiszter a kdzoktatasiigyet érinté Osszes
személyi és dologi természetl ligyben a kizardlagos hatarozathozatali és intézkedési jogkort a
miniszter hivatalos szerveire ruhazta. Ebben a rendeletében Teleki Géza, megkoszoni a helyi
hatésagok munkajat amelyet 1944/45-6s tanévben tanuUsitottak, amikor a kozponti iranyitas
lehetetlenné valt. Helyreallitotta a kozponti iranyitast, amelyben figyelembe kivanta venni a helyi
érdekeket, ezért felkéri a helyi Nemzeti Bizottsagokat, hogy a tovabbiakban a tanfeliigyeld, illetve
a féigazgatdi hivatalok utjan hozza juttassak el a kozoktatas ligyét érinté terveiket, javaslataikat
mérlegelés és intézkedés végett. (22889/1945-1V. VKM sz. korrendelet valamennyi varosi és kozségi

Nemzeti Bizottsaghoz a taniigyigazgatasnak az egész orszag teriiletén vald atvétele targyaban)

4.1. Az dltalanos iskola megszervezése, fontossaga

,1945-ben az oktatas demokratikus dtalakitdsa mint siirgésen megoldando politikai kérdés
kerlilt napirendre. A probléma fontossaga miatt a (..) partok koznevelési reformjavaslatokat
készitettek.”* A partok mellett oktataspolitikai elképzelésekkel tarsadalmi szervezetek és egyes
személyek is felléptek. ,, A Il. vilaghaborit koveté nemzetkozi balratolodasi folyamatban az
oktataspolitika vilagszerte terjed6 tendenciaja a demokratizmus, a demokratikus jelleg

hangsulyozasa. A demokratikus ideoldgiai értékek el6térbe keriilése ezért sem lehetett véletlen

¥ KARDOS Jozsef - KORNIDESZ Mihaly: Dokumentumok a magyar oktataspolitika torténetébdl 1. (1945-1953); Budapest,
Tankonyvkiado 1990. 8-9. o.

“0 N. SZABO Jozsef: Oktataspolitika és politikai pluralizmus: A koaliciés partok oktataspolitikai reformjavaslatai 1945-1946-
ban; Budapest-Nyiregyhaza, 1991. 11. o.



Magyarorszagon, a felszabadulas utani szabadabb és demokratikusabb légkdrben a
legtermészetesebb volt a tomegeknek és a demokratikus partoknak az a célkitlizése, amely az
osztalyok szerinti elkiiloniilést tiikroz6 iskolaszerkezet helyett csupan életkorok szerint tagozddé
iskolarendszert akart megvalositani. Az altalanos iskola létrejotte tobb volt, mint kulturpolitikai
probléma, politikai tiggyé valt, a demokratikus partok masodik foldreformnak tartottak, ezért a

kérdés a politikai harc kereszttiizébe keriilt.”*

A politikailag és vilagnézetileg tagolt partok oktataspolitikai célkitlizései egységesek
voltak. Valamennyi part egyetértett abban, hogy az iskolarendszer demokratizalasara van sziikség.
Az ideiglenes kormany 6650/1945. ME sz. rendeletével létrehozta az altalanos iskolat. Németh
Laszlo a tanligyi reform céljaként 1945-ben az ,osztalytalan tarsadalom megteremtését” jeldlte
meg. Ennek érdekében az alapfok( iskolaztatas alapelveként az egyenlé jogot és kotelességet
jelolték meg. Az altalanos iskola ingyenességének kimondasaval is a demokracia érvényesiilését
segitették el6. Az ingyenessé tételrl a Vallas- és Kozoktatasligyi Minisztériumban nagy vita alakult
ki. A rendelkezést els6sorban az egyhaz anyagi helyzetére hivatkozva tamadtak, hiszen igy az
egyhaz altal fenntartott altalanos iskolak is ingyenesek lettek. Ez az jonnan létrehozott iskolatipus
»elsosorban a vidék, a falu felemelését segitette. A legnagyobb elismerést azzal aratta, hogy
mindenkinek biztositani akarta azt a miveltséget, amit korabban a polgari iskola a kispolgarsagnak
nyGjtott.(...) Mig 1945-ben az altalanos iskola létrehozasa az elsérend(i politikai feladatok kozott
volt, addig 1946-ban a politika centralis kérdései a gazdasag stabilizalasa és a hatalmi harc koriil
csucsosodtak ki. A stabilizacid sziikségessége nem a korabbi feladatok mellett jelentkezd Gjabb
feladatként, hanem minden gazdasagi és politikai célkitlizés megvalositasa legfobb eléfeltételeként
meriilt fel. A stabilizacio el6készitésének dontd feltétele volt a kiadasok radikalis csokkentése és az
allami bevételek nagyaranyl fokozasa. (...) Az adott pénziigyi lehetdségek mellett a hatalom
szamara egy ,,improduktiv” iskolarendszer atalakitasa oriasi, kdzvetleniil meg nem tériil6é beruhazas
lett volna. Magyarorszagon 1946 Gszén a pénz elértéktelenedésének veszélye miatt rendkiviil szigor(
allami hitelpolitika bontakozott ki. Ilyen gazdasagi hattér mellett az oktatas teriiletén uralkodo

viszonyok radikalis megvaltoztatasanak nem volt realis alapja. (...) A hatalom nem a hosszu tava

1 N. SZABO Jozsef: Oktataspolitika és politikai pluralizmus: A koaliciés partok oktataspolitikai reformjavaslatai 1945-1946-
ban; Budapest-Nyiregyhaza, 1991. 47. o.



gazdasagi és tarsadalmi folyamatok aspektusabol itélte meg a nyolcosztalyos iskola létrehozasanak
fontossagat. A gazdasag és az oktatas egymashoz vald viszonyat a haboru utan az egyoldalu fiiggés

jellemezte. Az oktatasiigy egyoldalUian volt a gazdasagtal fiiggé. (...)

1946-ban mar nem érvényesiilt az oktataspolitika teriiletén az a konszenzus, ami megvolt
1945 nyaran. A valtozas oka az, hogy a korabeli kommunista partok nem alltak a pluralizmus
alapjan, bar bel- és kiilpolitikai okokbol azt a haboru befejezésekor elfogadtak. A valasztasok utan
hatalmi céljaik eléréséhez a pluralizmus mar nem felelt meg. A magyar kommunistak politikajaban
teljes szakitasrol még nem beszélhetiink, de tevékenységiikben mar részlegesen érvényesitik a

legitim er6 birtoklasabol fakadd elényoket.”*

4.2. A tankonyvkiadas dallami monopolizaldsa

A Vallas- és Kozoktatasligyi Minisztérium magahoz kivanta vonni a tankonyvkiadas
monopodliumat. 1946-ban palyazatot irt ki az altalanos iskola tankonyveinek elkészitésére.
Mindszenty Jozsef biboros érsek a kormanynal tiltakozott 1946 decemberében az allami tankonyv-
monopolium ellen. Az 1947. marcius 5-én tartott ,partkozi értekezlet (Darvas Jozsef, Justus Pal,
Losonczy Géza, Ortutay Gyula) allast foglalt az egységes allami tankonyvek kiadasardl. ,,A nemzeti
nevelés és oktatas egységes demokratikus szellemének biztositasa érdekében az altalanos, kozép,
kozépfokl és szakiskolakban egységes allami tankonyvek sziikségesek, melyek kiadasa az allam
feladata és kizardlagos joga.” A hatarozat ellen tiltakoztak az egyhazak, mert a torvényben
biztositott autondémiajogukat sértette: sajat iskolaikban mindig jogosultak voltak sajat kiadasu
tankonyveiket hasznalni.”* Az egyhazak autonoémiajat tovabb csorbitotta, hogy 1947-ben a baloldali

kisgazdak kezdeményezésére nagy vitak utan bevezették a fakultativ vallasoktatast.

A tankonyvek monopolizalasara azért volt sziikség, mert a korabbi tankonyvek keresztény

nemzeti gondolatokat terjesztettek, nacionalista nézeteket vallottak. Ennek érdekében adta ki a

“2 N, SZABO Jbzsef: Oktataspolitika és politikai pluralizmus: A koalicids partok oktataspolitikai reformjavaslatai 1945-1946-
ban; Budapest-Nyiregyhaza, 1991. 49-53, 66. o.

8 MESZAROS Istvan: A magyar nevelés- és iskolatorténet kronologiaja: 996-1996. Budapest Nemzeti Tankonyvkiado, 1996.
105. o.



vallas- és kozoktatasi miniszter atmeneti rendelkezésként az 1883/1945. sz. rendeletét a
tankonyvek feliilvizsgalatarol, amelyben e feladat végrehajtasara bizottsagok megalakitasat rendeli
el a jogszabaly valamennyi iskolaban. E bizottsagok feladata, hogy feliilvizsgaljak a tankonyveket,
és megjeloljék azokat a részeket, amelyeket ki kellene hagyni, illetve amelyek modositasara lenne
szilkség. A bizottsagok a moddositas tartalmara is javaslatot tesznek. A javaslatok elfogadasarol az
iskola tanari testiilete hataroz. Az igy megsziileté hatarozatokat a tankeriileti fGigazgaton keresztiil
a szakminiszterhez kellett felterjeszteni. Ugyanebben az évben megsziiletett a tankonyvek kozponti
fellilvizsgalatardl szoldo 20793/1945. sz. VKM rendelet, amelynek értelmében mar csak azokat a
tankonyveket volt szabad hasznalni az iskolakban, amelyeket a vallas- és kozoktatasligyi miniszter a
fellilvizsgalat alapjan a tovabbi hasznalatra engedélyezett tankonyvek jegyzékébe felvétetett. Ez a
rendelet még kiilon kezeli az egyhazi fenntartas alatt alloé iskolakat. Az ilyen oktatasi
intézményekben hasznalatos tankonyvek feliilvizsgalatat az illetékes egyhazi hatosagra bizza, bar a
hasznalat engedélyezésének feltétele a szakminiszternek valo bemutatas. A Minisztériumban 1947-
ben elkésziilt egy torvényjavaslat az iskolai tankdnyvek hasznalatarol, amely szintén kiilon kezeli a
,»hit- és erkolcstan tanitasahoz hasznalt” tankonyveket. Ezekre nem érvényes az a kitétel, hogy csak
a ,vallas- és kozoktatasiigyi miniszter kiadasaban megjelent tankonyveket szabad hasznalni.” Ebb6l
a torvényjavaslatbol nem lett torvény. A szakminiszter 4340/1947. sz. rendelete az iskolai
tankonyvek hasznalatarél azonban ugyanezt a szabalyozast tartalmazza. igy, bar alacsonyabb szinti

jogszaballyal, de megvaldsult a tankonyvek minisztérium altati monopoliuma.

4.3. Az iskolak allamositasa

Mikozben a tankonyvkiadas monopolizalasanak sziilkségességét a  demokracia
megvaldsitasaval magyaraztak, ez a lépés mar az iskolak allamositasa felé mutatott az egységes,
kozpontilag szabalyozott tananyag meghatarozasaval, amitdl eltérni nem lehetett. Ortutay Gyula,
az akkori szakminiszter 1948. aprilisaban a Kisgazdapart nagyvalasztmanyi iilésén jelentette be,
hogy a baloldali partok vezetGivel egyetértésben torvényjavaslatot kivan az orszaggyllés elé
terjeszteni a nem allami iskolak allamositasarol. A javaslat ellen a katolikus egyhaz képviselGi

tiltakoztak leginkabb. Az allamositas kérdése nagy politikai vitat kavart. Ennek ellenére az



allamositas rendkiviil gyors iitemben zajlott.. 1948. juniusaban mar miniszterelndki korrendelet
utasitotta a tankeriileti féigazgatokat a nem allami iskolak zar ala vételére. 1948. jlnius 16-ai
Ulésén az orszaggylilés elfogadta az 1948. évi XXXIII. torvényt a nem allami iskolak fenntartasarol,
az allam altal valo atvételérdl, az azokkal Gsszefiiggd vagyontargyak allami tulajdonba vételérdl és
személyzetének allami szolgalatba valéo atvétele targyaban. Ezzel a torvénnyel minden
ellenszolgaltatas nélkiil allamositottak az egyhazi iskolakat. A jogalkoto iskolak létesitését és
fenntartasat a torvény hatalybalépését kovetéen a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter
el6terjesztésére hozott minisztertanacsi hatarozathoz koti. (1948. évi XXXIIl. torvény 5. §.) A
torvény kihirdetése napjan hatalyba is lépett. 1948. juniusaban jelent meg a torvény végrehajtasi
utasitasa, amelynek értelmében a nem allami iskolakat a helyi allami taniigyi szervek mindeniitt

allami tulajdonba vették. Az allamositas végrehajtasa 1948. szeptemberére be is fejezdodott.



5. A szocializmus idoszaka

1949-ben kormanyrendeletben szabalyoztak az oktatasiigyi igazgatast. A 4.155/1949. (VII.
21.) Korm. szamu rendelet a kozoktatasligyi igazgatas szabalyozasa targyaban megsziintette az
eddigi tanfeliigyelG6i hivatalokat és a tankeriileti foigazgatok hivatalat allitotta a helyébe. A
tankeriileti f6igazgatot, mint a taniigyigazgatas vezet6jét, valamint a nevelés- és oktatas
iranyitdjat, kozvetleniil a vallas- és kozoktatasiigyi miniszternek rendelte ala. A tankeriileti
foigazgato tekintetében a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter altal kiadott végrehajtasi rendelet
altalanos hataskor( taniigyigazgatosagi hatosagként jeloli meg az (j hivatalt. A hivatalt betolté
személy tankeriiletében a nevelés és oktatas iranyitoja, valamint a taniigyigazgatas vezetGje.
(1.210/57-1949. (IX. 6.) VKM szam( rendelete a kozoktatasiigyi igazgatas szabalyozasarol szold
4.155/1949 (VII. 21.) Korm. szamu rendelet Végrehajtasi Utasitasanak kiadasa targyaban 2. §. (2)
bekezdés) A szakminiszter rendeletében tételesen felsorolja a tankeriileti féigazgato feladatkorét
és hataskorét. Azonban ez nem taxativ felsorolas, lehet6évé teszi a rendelet a hataskor bovitését. A
tankeriileti féigazgato latja el az ellendrzés és feliigyelet jogkorét is. Ez az ellen6rzés a kdzoktatasi
intézmények igazgatasi és tanulmanyi felligyelete targyaban hozott 1.200/K/13/1949. (X. 29.) VKM
szamU rendelet 1. §. (2) bekezdése értelmében kiterjed az alarendelt iskolak ,kiils6 és bels6
rendjére, neveléi és tanulmanyi munkajara, annak eredményére, az intézmények igazgatasara,
ligyvitelére, nevel6 és oktatd személyzet tovabbképzésére, valamint tarsadalmi tevékenységére.” A
tankeriileti foigazgato ellendrzési és feliigyeleti hataskorét a korzeti iskola-feliigyel6k, valamint a
szakfelligyelok kozremiikodésével latja el. 1951. augusztusaban az iskola-feliigyelok munkajat
szabalyozta a miniszter altalanos tanulmanyi feliigyelé néven. Az altalanos tanulmanyi felligyelok a

jarasi mivel6dési osztalyok keretében miikodnek.

A kormanyrendelet tanulmanyi feliigyelok kdzremiikodését irja el6 az iskolak tanulmanyi
felligyeletében, a nevelés és oktatas iranyitasaban. Tankeriileti fegyelmi birdsagok felallitasat
rendeli a kormanyrendelet, amely birésag nem csak az iskola dolgozoinak fegyelmi ligyeiben jar el,

hanem hataskore kiterjed a tankeriileti féigazgato fegyelmi felelGsségre vonasanak eseteire is.



5.1. A tandcsrendszer létrejottének kovetkezményei

A kozoktatasiigyi igazgatas szabalyozasa targyaban hozott 4.155/1949. (VII. 21.) Korm.
szamU rendeletben létrehozott tankeriileti rendszer csak 1950. januar 1-jéig szabalyozta az
iskolarendszert. Ekkor ugyanis megvaltozott a hazai kozigazgatasi rendszer, és ennek kovetkeztében
atalakult a taniigyigazgatas is. Eletbelépett a tanacsrendszer, és ennek kdvetkeztében megsziintek
a tankeriiletek. Az also szint(i taniigyigazgatasi szerveket ezutan a helyi (megyei, jarasi, varosi,
kozségi) tanacsok oktatasi osztalyai, késobb a miivelodési osztalyai alkottak. A kozponti tanigyi
rendelkezést sajat teriiletiikon ezek hajtottak végre. Ezeknek a tanacsi osztalyoknak a munkajat a

kommunista part helyi szervezetei iranyitottak és ellenérizték.

5.2. A Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium atszervezése

A MDP Kozponti Vezetdségének 1950. marcius 29-i hatarozata a Vallas- és Kozoktatasligyi
Minisztérium munkajaval foglalkozott. A hatarozat a minisztérium munkajat alapvetéen rossznak
itéli, ezzel kozvetve meghatarozta a magyar kozoktatasiigy tovabbi alakulasat. A minisztérium
atszervezésére 1950. aprilis 17-én kollégiumi elGterjesztés sziiletett. ,,A taniligy eddigi legfébb
allami iranyito szerve, a minisztérium intézkedési onallésaga a minimalisra csokkent: a kommunista
part - a Magyar Dolgozok Partja, a Magyar Szocialista Munkaspart - legfelsé vezet6 testiiletei
dontottek a hazai oktatastigy legfobb kérdéseiben, gyakran a részletekben is. A lényegi valtoztatas

szandékanak halvany jelei az 1980-as évek masodik felében jelentkeztek.”*

A Vallas- és Kozoktatasligyi Minisztérium vallasi, egyhazi ligyekkel kapcsolatos ligykoreit az
1951. évi I. torvénnyel létrehozott Allami Egyhaziigyi Hivatal veszi at. Ez a torvény a minisztérium
megnevezését Kozoktatasiigyi Minisztériumra valtoztatja. A kovetkezd években tobbszor madosul a
minisztérium elnevezése. 1953. évi VI. torvény értelmében Oktatasligyi Minisztérium, 1956. évi 33.
torvényerejl rendelet alapjan Mivelédésiigyi Minisztérium néven miikodott. 1980. janiusaban az (j
orszaggy(ilés Kulturalis és az Oktatasi Minisztérium Osszevonasaval létrehozta a Mlvel6désiigyi

Minisztériumot.

“ MESZAROS Istvan: A magyar nevelés- és iskolatorténet kronologidja: 996-1996. Budapest Nemzeti Tankonyvkiado, 1996.
111. o.



5.3. Az 6tvenes évek szabdlyozdsa

A tankotelezettségrdl és az altalanos iskolarol szol az 1951. évi 15. szamu, valamint az ezt
modosito 1959. évi 29. szaml torvényerejl rendelet, amelyek deklaraljak az ingyenes oktatast,
valamint az elébb nyolc, majd 1959-ben a legfeljebb kilenc tanéven at tartd6 megszakitas nélkili
tankotelezettséget. A jogalkotd ismételten kijelenti, hogy altalanos iskolat kizardlag az allam
létesithet, illetve tarthat fenn. Az iskolaszervezés feltételeinek megallapitasat az agazati
szakminiszterre bizza. A 4/1960. (VII. 31.) MM szamu rendelet a tankotelezettségrol és az altalanos
iskolarol szold torvényerejli rendeletek végrehajtasarol 20. §.-a értelmében (j iskolak szervezését,
valamint esetleges megszlinését a Mivelédésiigyi Minisztériumhoz nyolc napon belil kell
bejelenteni. A rendelet értelmében altalanos iskola létesitését kell kezdeményezni mindenhol, ahol
legalabb harminc tankoteles lakik, valamint ahol a hat és tiz év kozotti gyermekek szama a
tizenotot eléri és a legkozelebbi iskolaig két kilométernél nagyobb tavolsagot kell megtenni. A
torvényerejl rendeletek az altalanos iskolakat a mivelodésiigyi miniszter feliigyelete és a helyi
tanacsok kozvetlen iranyitasa alatt helyezi el. A szakminiszter jogosult az altalanos iskolak
tantervét, valamint igazgatasi és tanulmanyi rendjének részletes szabalyait megallapitani. A
végrehajtasi rendelet a részletes igazgatasi és tanulmanyi rend meghatarozasat az altalanos iskolai

rendtartas feladatava tesz.

5.4. 1961. évilll. torvény a Magyar Népkoztarsasag oktatdsi rendszerérol

Az Otvenes évek kozepén, az MSZMP miivelédéspolitikai iranyelveinek kidolgozasakor mar
megsziiletett az iskolareform gondolata. ,,Az iskolareform gondolatat az MSZMP VII. Kongresszusa
hatarozattd emelte, kimondvan: ,Koznevelésiink tovabbfejlesztése gondosan eldkészitett

iskolareformot tesz sziikségessé”.

Ezt megel6z6en mar 1959. januarjaban a Magyar Szocialista Munkaspart Politikai

Bizottsaga az iskolareform elGkészitésére 12 tagl bizottsagot hozott létre, amely féléves



eredményes el6készité munka utan atadta helyét a Minisztertanacs altal kinevezett 38 tagu

bizottsagnak. (...)

Oktatasiigyiink torténetében eldszor fordult eld, hogy széles kori tarsadalmi vita elézte
meg az oktatas és nevelés teriiletére vonatkozo fontos dontések meghozatalat.”* Ilyen elézmények
utan keriilt sor az 1961. évi lll. torvény meghozatalara. Ezzel a torvénnyel a jogalkoto egy egységes
oktatasi rendszer megalkotasara torekedett. 1960 végén mar ,nyilvanvalova valt, hogy az
ambiciozus agazati tervek megvaldsitasanak koltségei teljesithetetleniil nagyok. ,,Az iskolareform
bevezetésének koltségeit - allapitotta meg a Tervhivatal elnoke - 1965-ig sem tudtuk el6iranyozni.”
(...) 1961 tavaszan - a torvény elfogadasa el6tt - a gazdasagtervezék mar a végrehajthatatlan

feladatok kozé soroltak az oktatasi reform célkit(izéseit.”*

Az 1961. évi lll. torvény kerettorvény. Az oktatas egyes részteriileteit torvényereji
rendeletek szabalyozzak. Itt meg kell emliteni az 1962. évi 13. szaml torvényerejli rendeletet a
tankotelezettségrél, valamint az alsofoku oktatasi intézményekrol szoldé 1962. évi 14. szamu
torvényereji rendeletet. A tankotelezettséget a torvény tiz évben hatarozta meg a gyermek hatodik

életéveétdl. Tervszerd, ingyenes oktatas biztositasat irta el6 alapelvszerien.

A torvény értelmében altalanos iskola létesitésére és fenntartasara kizarolag az allam
jogosult. (1961:1Il. tv. 6. §. (2) bekezdés) A torvény az allam feladataként jeloli meg a létesitést és
a fenntartast, ez a szohasznalat a miniszteri indokolas értelmében nem véletlen. A torvény
,tudatosan hasznalja a feladat megjelolést, ezzel is hangsulyozni kivanva, hogy ez az allamnak
nemcsak joga, hanem elsdsorban kotelessége, arra tekintettel, hogy a (...) kit(izott célok az als6foku
oktatasban csak allami iskolak utjan valodsithatok meg.”# Az alsofok( oktatasban az oktatasi
miniszter a tanacsokkal egyiitt latja el az oktatassal kapcsolatos feladatokat. A torvény az oktatas-

nevelés elvi, politikai, pedagogiai, modszertani és szakmai egységesség biztositasat jeloli meg a

“ KARDOS Jozsef - KORNIDESZ Mihaly: Dokumentumok a magyar oktataspolitika torténetébdl 1. (1945-1953); Budapest,
Tankonyvkiadé 1990. 349-350. o.

% Neveléstorténeti Fiizetek 11. Az oktatasi torvénykezés hazai torténetébdl: Evforduldk, események, 1991. Az MTA
Pedagégiai Bizottsaga neveléstorténeti albizottsaganak, az MPT neveléstdrténeti szakosztalyanak kozos felolvaso tlése, 1991.
december 4. Budapest, Orszagos Pedagogiai Konyvtar Es Mizeum 1992. 68. o.

“7 A Magyar Népkoztarsasag oktatasi rendszerérél szold 1961. évi lll. torvény miniszteri indokolasa



miniszter altal ellatand6 feladatként. (1961:lll. tv. 29. §. (1), (2) bekezdések) Az 1962. évi 14.
szamU torvényerejl rendelet az altalanos iskolak feliigyeletének ellatasat az oktatasi miniszterre,
kozvetlen iranyitasat a tanacsok végrehajto bizottsagainak miivelédésiigyi feladatot ellato
szakigazgatasi szervére ruhazza. A kozvetlen iranyitast kozségekben a jarasi hivatal, varosokban a
varosi tanacs végrehajtod bizottsaganak mivelodésiigyi szakigazgatasi szerve latja el. Az
intézmények szervezésének és kozvetlen iranyitasanak madjat a miniszter jogosult megallapitani.
(1962. évi 14. sz. tvr. 1. §. (1) bekezdés) Ezt a rendelkezést a 33/1971. (XI. 3.) Korm. szamu
rendelet hatalyon kiviil helyezi, és (jraszabalyozza. Megsziinteti a miniszternek azt a jogkorét, hogy
megallapithatja az intézmények szervezésének és kozvetlen iranyitasanak moddjat. A rendelet
alsofok( oktatasi intézmény létesitésére és megsziintetésére a tanacsokat hatalmazza fel.
Kotelezévé teszi altalanos iskola létesitését minden olyan telepiilésen, ahol legalabb harminc
tankoteles lakik, vagy ahol a hat és tiz év kozotti gyermekek szama a tizet eléri, és a legkozelebbi
iskola két kilométernél tavolabb van. Kotelez6 megsziintetési okként a rendelet azt az esetet jeloli
meg, ha a tankoteles korl gyermekek szama tiz f6 ala csokken, de ennek feltétele az, hogy masik
iskolaban biztosithatd legyen oktatasuk. A torvényerejlii rendelet megkiilonbozteti a kozponti
(kOrzeti) és a tagiskolakat. Az 5-8. osztalyos tanulok a kdzponti iskolakban részesiilnek oktatasban.
Kozponti iskolak szervezését a megyei varosi, varosi tanacs végrehajto bizottsaganak miivelédésiigyi
feladatot ellato szakigazgatasi szerve, valamint a kozségi szakigazgatasi szerv a telepiilésfejlesztési
tervek figyelembevételével kezdeményezi, és a varosi tanacs végrehajto bizottsaga, illetve a jarasi
hivatal engedélyezi. (4/1974. (X. 4.) OM szamU rendelet) A kbézoktatasi intézmény létesitésének és
megsziintetésének ismertetett szabalyaitol eltér6 atmeneti szabalyozast enged a Népkoztarsasag
Elnoki Tanacsa az 1971. évi 27. szaml torvényerejli rendeletében a Magyar Forradalmi Munkas-

Paraszt Kormanynak.

Az oktatassal kapcsolatos jogszabalyokat ekkor elsGsorban torvényerejl rendeletek, a
Minisztertanacs rendeletei, valamint kormanyrendeletek hataroztak meg. Kis szamban jelent meg
torvényi szabalyozas, és mivel a szakminiszter hataskorét jelentésen csorbitottak, az oktatasi
minisztérium rendeleteinek szama és jelentésége csokkent. A targyalt torvényerejl rendelet 5. §.-a
az oktatasi miniszter feladatava tesz az oktatasi és nevelési terv, valamint a tanterv, a szervezeti és

miikodési szabalyok, tovabba a tanulmanyi és vizsgarend megallapitasat. A 33/1971. (XI. 3.) Korm.



sz. rendelet kiegésziti az oktatasi intézmények kozvetlen iranyitasanak madjaval és felligyeletével

az oktatasi miniszter feladatait.

1965. decemberében kormanyrendelet hozza létre az Orszagos Oktatasi Tanacsot
tanacsadd és koordinald testiiletként. A 3/1976. (X. 11.) OM szamuU rendelet hozza létre az
Oktatastechnologiai Tarcakozi Tudomanyos és Koordinaldo Tanacsot, az orszagban folyd
oktatastechnikai tevékenységek Osszehangolasara. Ezekben a kérdésekben a mlvel6dési miniszter

tanacsado szerveként jelenik meg.



6. Osszegzés

Magyarorszagon az els6 népoktatasi torvény alapvetéen liberalis szellemben sziiletett.
Ennek a torvénynek dekoncentralt rendszerétdl a szocializmus idészakara egy kozpontilag iranyitott,
tulszabalyozott rendszerig jutott el a fejlédés. A tanszabadsag deklaralasara mar sor sem keriilt a
szocializmus idészakaban, mivel a szocialista értelmezés csak ilyen modon latta megvalosithatonak
az oktatashoz valo jogot. Az intézményi onallosagot teljes mértékben felszamoltak. Oktatasi
torvény Magyarorszagon legkozelebb 1985-ben késziilt. Ez a torvény az intézményi onallosag
megteremtésére, az intézményeken beliili demokracia novelésére torekedett. Els6 izben mondta ki

tételesen, hogy a nevelési-oktatasi intézmények szakmai tekintetben onalloak.

Valamilyen szinti allami iranyitasra az egységes rendszer biztositasa érdekében
természetesen mindenkor szilkség van. Ezt az egységesitést biztositja az allam szervei altal
kibocsatott, az oktatasi intézményekre nézve kotelez6 tanterv. A cél a legoptimalisabb arany
megtalalasa lehet csak az oktatasi szabadsag megteremtése és az allami befolyasolas kozott. Ha
valamelyik dont6 félénybe keriil, az semmiképpen nem szolgalja az oktatas fejlédését. A ,,tudomany
szabadsagaért folytatott szakadatlan kiizdelem”* nagy valoészin(iség szerint mindig is fenn fog allni,
mivel mindig lesznek, akik vagy az allami iranyitast vagy az oktatas szabadsagat a masiknal

fontosabbnak tartjak.

8 HORVATH Pal: A tudomany szabadsaganak torténelmi szerepvaltasai; Mundus Magyar Egyetemi Kiado Budapest 1997. 177.
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